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VISTOS:
i El Documento N° 8089-2021, de fecha 05 de mayo del 2021, presentado por
el servidor LIZANDRO SANCHEZ ROMERO, la Resolucion N° 084-2021-OGA/MVES, de fecha 19 de abril
de 2021, emitida por la Oficina General de Administracion; vy,

CONSIDERANDO:

- Que, la Constitucion Politica del Perl modificada por la Ley N° 27680 “Ley de
Reforma Constitucihal del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre Descentralizacién” en su articulo 194°, senala
que las Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno local, con autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencig;

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 “Ley Organica de
Municipalidades”, sefiala que la autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecién al ordenamiento juridico;

) Que, mediante Documento N° 8089-2021, de fecha 05 de mayo del 2021, el
sefior LIZANDRO SANCHEZ ROMERO presenta recurso de reconsideracion contra la Resolucion N° 084-
2021-UGRH-OGA/MVES, de fecha 19 de abril de 2021, emitida por la Oficina General de Administracion,

Que, mediante Resolucion N° 084-2021-OGA/MVES, de fecha 19 de abril de
2021, la Oficina General de Administracion resolvio disponer el pago de S/ 1,500.00 (Mil quinientos con
00/100 Soles), por concepto de subsidio por fallecimiento de servidor, asi como el pago de S/ 1,500.00 (Mil
quinientos con 00/100 Soles), por concepto de subsidio por gastos de sepelio a favor de LIZANDRO
SANCHEZ ROMERO, hijo de quien en vida fue Victor Sanchez Hernandez. Ello, al amparo de la Opinién
Técnica N° contenida en el Informe N° 389-2021-UGRH-OGA/MVES, de fecha 06 de abril de 2021, en virtud
del cual la Unidad de Gestion de Recursos Humanos opina, en mérito a las Disposiciones Reglamentarias y
Complementarias para la Aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico, por la
procedencia de otorgar el subsidio por fallecimiento de servidor a favor de LIZANDRO SANCHEZ ROMERO
hijo de quien en vida fue VICTOR SANCHEZ HERNANDEZ, exservidor de la Municipalidad de Villa El
Salvador, por el monto de S/ 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles) por subsidio por fallecimiento y la
suma de S/ 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles) por subsidio por gastos de sepelio;

Que, las cuestiones en discusion en el presente recurso impugnatorio son: i)
Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion interpuesto por LIZANDRO SANCHEZ ROMERO
contra la Resolucién N° 084-2021-UGRH-OGA/MVES, vy ii) Determinar si el referido recurso debe ser
declarado fundado & infundado;

Que, a efectos de dilucidar la primera cuestion en discusién, es preciso
analizar el articulo 207° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante LPAG:

Articulo 207. Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
- a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias
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Que, de la revision del cargo de notificacion se. advierte que el acto
administrativo impugnado fue notificado el 26 de abril de 2021, por lo que el sefior LIZANDRO SANCHEZ
ROMERQO tenia plazo hasta el 17 de mayo de 2021 para impugnar el acto administrativo.

Conforme a ello, y siendo que el recurso de reconsideracion fue presentado
el 05 de mayo de 2021, éste se encuentra dentro del plazo legal establecido:

Ahora bien, el articulo 208° del mismo cuerpo de leyes, establece lo siguiente:

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo organo que dicté
el primer acto que es materia de la impugnacién y deberé sustentarse en
nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen tnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es
opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

En esa linea, el recurrente ha presentado como prieba nueva copia de la
Resolucion N° 043-2021-OGA/MVES, de fecha 04 de marzo de 2021, en virtud de la cual la Oficina General
de Administracion reconoce los subsidios por fallecimiento de servidor, asi como sus gastos de sepelio, al
amparo de lo dispuesto por los articulos 144° y 145° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y remuneraciones del Sector Publico;

A su vez, el articulo 221° del Texto Unico Ordenado de la LPAG, desarrolla
lo siguiente:

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberé sefialar el acto del que se recurre y cumplird los

demas requisitos previstos en el articulo 124.

) Que, estando a lo antes expuesto, se ha verificado que el sefior LIZANDRO
SANCHEZ ROMERO ha sefialado que el acto que recurre es la Resolucién N° 084-2021-UGRH-OGA/MVES.
Asimismo, ha cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 124° del mismo,cuerpo de leyes;

Ahora bien, habiéndose establecido que el recurso de reconsideracioén retine
los requisitos de procedencia, corresponde determinar si el recurso debe ser declarado fundado o no;

Que, en el caso que nos ocupa, el sefior LIZANDRO SANCHEZ ROMERO
presenta recurso de reconsideracion contra la Resolucion N° 084-2021 -UGRH-OGA/MVES, de fecha 19 de
abril de 2021, la misma que resolvi6 disponer el pago de S/ 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles), por
concepto de subsidio por fallecimiento de servidor, asi como el pago de S/ 1,500.00 (Mil quinientos con
00/100 Soles), por concepto de subsidio por subsidio por gastos de sepelio a favor de LIZANDRO SANCHEZ
ROMERO, hijo de quien en vida fue Victor Sanchez Hernandez. Ello, al amparo de la Opinién Técnica N°
contenida en el-Informe N° 389-2021-UGRH-OGA/MVES, de fecha 08 de abril de 2021, en virtud del cual la
Unidad de Gestion de Recursos Humanos opina, en mérito a las Disposiciones Reglamentarias y
Complementarias para la Aplicacién del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia gque
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico, por la
procedencia de otorgar el subsidio por fallecimiento de servidor a favor de LIZANDRO SANCHEZ ROMERO
hijo de quien en vida fue VICTOR SANCHEZ HERNANDEZ, exservidor de Ia Municipalidad de Villa El
Salvador, por el monto de $/ 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles) por subsidio por fallecimiento vy Ia
suma de S/ 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles) por subsidio por gastos de sepelio;

Para dicho fin, el recurrente argumenta que la Oficina General de
Administracion lo habria discriminado dado que frente a un pedido de la misma naturaleza — entiéndase el
pago de subsidios por fallecimiento de servidor y gastos de sepelio- dicha Oficina aplicé de manera distinta
las normas de la materia, vulnerandose asi los principios de igualdad de oportuffidades e interpretacion
favorable al trabajador;

- Sobre el particular, es oportuno revisar las normas en cuestion;
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o Que, el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico sefiala en su articulo 142° que: “Los programas de
bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que
corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la
ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos:(...) j) Subsidios por fallecimiento del
servidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio o servicio funerario completo (...)";

. Que, el articulo 144° del mismo cuerpo normativo sefiala que “El subsidio por
fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por un monto de tres remuneraciones totales, en
el siguiente orden excluyente: cényuge, hijos, padres o hermanos”;

Que, el articulo 145° del mismo texto legal sefiala que “El subsidio por gastos
de sepelio seré de dos (2) remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la parte final

del inciso j) del articulo 142, y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes. '

o Que, mediante el Decreto Supremo N° 420-2019-EF, se dictaron disposiciones
reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Plblico. En esa linea, respecto a las condiciones especiales que corresponden a la servidora publica ©
servidor publico nombrado del régimen del Decreto Legislativo N° 276, se dictaron los siguientes los ingresos:

4.6 Subsidio por fallecimiento: La entrega econémica que corresponde al

- subsidio por sepelio se establece y fija en un monto nico de S/ 1 500,00 (Mil

= Quinientos y 00/100 soles). Para su percepcion se debe adjuntar copia de la

documentacion necesaria que acredite o sustente el deceso de la servidora

pliblica nombrada o el servidor publico nombrado que corresponda, o de ser

el caso del familiar directo de la servidora publica nombrada o servidor publico

nombrado. Se otorga a pedido de la beneficiaria o beneficiario que
corresponda.

> 4.7 Subsidio por gastos de sepelio 0 servicio funerario completo: La
entrega econémica que corresponde al subsidio por gastos de sepelio ©
servicio funerario se establece y fija en un monto tnico de S/ 1 500,00 (Mil
Quinientos y 00/100 soles). Se otorga a pedido de la beneficiaria ©
beneficiario que corresponda, previa verificacion de la documentacién que
acredite o sustente los gastos de sepelio o servicio funerario completo, de
corresponder.

= En ese sentido, al amparo de las disposiciones reglamentarias Y
complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece
reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, esta Oficina resolvid
disponer el pago de S/ 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles), por concepto de subsidio por
fallecimiento de servidor, asi como el pago de S/ 1,500.00 (Mil quinientos con 00/100 Soles), por concepto
de subsidio por subsidio por gastos de sepelio a favor de LIZANDRO SANCHEZ ROMERO, hijo de quien en
vida fue Victor Sanchez Hernandez. Ello, en virtud de la Opinién Técnica contenida en el Informe N° 389-
2021-UGRH-OGA/MVES, de fecha 06 de abril de 2021, en virtud del cual la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos opina, en mérito a las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias para la Aplicacion del
Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico, por la procedencia de otorgar el subsidio por
fallecimiento de servidor a favor de LIZANDRO SANCHEZ ROMERO hijo de quien en vida fue VICTOR
SANCHEZ HERNANDEZ, exservidor de la Municipalidad de Villa E| Salvador, por el monto de S/ 1,500.00
(Mil quinientos con 00/100 Soles) por subsidio por fallecimiento y la suma de S/ 1,500.00 (Mil quinientos
con 00/100 Soles) p‘gr subsidio por gastos de sepelio;
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. Ahora bien, respecto a la supuesta discriminacion alegada por el recurrente,
es preciso advertir que mediante Memorando N° 131-2021-OGA/MVES, de fecha 08 de febrero de 2021, esta
Oficina General de Administracion solicité a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos efectuar las medidas
correctivas necesarias a fin de iniciar las acciones de recupero de los subsidios por fallecimiento de familiar
directo y/o servidor, asi como los subsidios otorgados por gastos de sepelio en el marco del Decreto Supremo
N°® 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
que fueron otorgados con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, que
dicta disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-
2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico;

Que, mediante Informe N° 170-2021-UGRH-OGA/MVES, de fecha 10 de
febrero de 2021, la Unidad de Gestién de Recursos Humanos informé que debido a4a alta carga laboral que
maneja iniciaria en el mes de junio el “Plan de recupero de subsidios por fallecimiento de servidor y familiar
directo de servidor y gastos de sepelios” a fin de iniciar las acciones de recupero de los subsidios por
fallecimiento de. familiar directo y/o servidor, asi como los subsidios otorgados por gastos de sepelio en el
marco del Decreto Supremo N° 005-90-PCM:

En virtud de lo antes expuesto, queda demostrado que el acto administrativo
recurrido no vulnera de forma alguna el principio de igualdad de oportunidades, dado que, como ya se ha
indicado, esta entidad ha iniciado las acciones para el recupero de los subsidios poﬁallecimiento de familiar
directo y/o servidor, asi como los subsidios otorgados por gastos de sepelio otorgados al margen del Decreto
Supremo N° 420-2019-EF, que dicta disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del
Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico:

Ahora bien, respecto a la vulneracion del principio de interpretacion favorable

trabajador, el recurrente sostiene que las normas que recoge el Decreto Supremo N° 005-90-PCM son
Yontrarias a las recogidas en el Decreto Supremo N° 420-2019-EF, por lo que al existir contradiccion entre
normas vigentes debieron aplicarse las normas mas favorables al trabajador.

Sobre el particular, es oportuno advertir que en el caso gue nos ocupa no
existe contradiccién de normas puesto que, la Centésima Undécima Disposicién Complementaria Final de la
Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas, durante el afio fiscal 2019, a consolidar en un Gnico monto los conceptos de ingresos
economicos aprobados mediante norma con rango de ley emitida por el Gobierno Cehtral y Decreto Supremo,
que perciben por igual, todo el personal administrativo del Decreto Legislativo 276;

g En esa linea, resulta evidente que el legislador ha facultado, mediante una
ley, al Ministerio de Economia y Finanzas a consolidar en un tGnico monto los conceptos de ingresos
econémicos aprobados mediante norma con rango de ley emitida por el Gobierno Central y Decreto Supremo,
que perciben por igual, todo el personal administrativo del Decreto Legislativo 276;

Entonces, al ser el Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico una norma aprobada mediante Decreto Supremo es juridicamente posible
que el Ministerio de Economia y Finanzas haya consolidado en un tnico monto los conceptos de ingresos
economicos que perciben por igual, todo el personal administrativo del Decreto Legislativo 2786;

Aunado a lo anteriormente sefialado, a la fecha no se encuentra pendiente
alguna resolucién de accion de inconstitucionalidad que cuestione las normas emitidas mediante el Decreto
Supremo N° 420-2019-EF, por lo que no nos encontramos frente a una contravenciof al Decreto Supremo N°
005-90-PCM ni mucho menos a la Constitucion Politica:

Ahora bien, sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, cabe resaltar que
resulta materialmente imposible la vulneracion al principio de interpretacién favorable al trabajador, dado que
la Municipalidad de Villa EI Salvador no mantiene ninguna relacién laboral con el sefior LIZANDRO SANCHEZ
ROMERQO, por lo que es juridicamente imposible la vulneracién a un principio que regula las relaciones

-
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laborales entre empleado y empleador, puesto que, como ya se ha indicado, no existe ninguna relacion de
trabajo entre el recurrente y la entidad;
-

Que, como ya hemos indicado, el articulo 208° del Texto Unico Ordenado de
la LPAG, establece lo siguiente:

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rgano que dicto
el primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en
nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
o que constituyen tnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es
opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Que, en atencioén a lo antes expuesto, el cambio de criterio de la autoridad
que emitid el acto administrativo esta supeditado a un nuevo hecho o prueba que no haya sido presentado o
solicitado ante dicha autoridad, a causa del desconocimiento del mismo por parte del administrado, por lo que
no habria sido objeto de valoracion para la emision de la resolucion impugnada;

- Al respecto, Juan Carlos Morén Urbina sefiala lo siguiente:
Precisamente para nuestro legislador no cabe la posibilidad de que la
autoridad instructora pueda cambiar el sentido de su decisién con solo
pedirselo, pues se estima que dentro de una linea de actuacion responsable
el instructor ha emitido la mejor decisién que a su criterio cabe en el caso en
concreto y ha aplicado la regla juridica que estima idénea. Por ello, perderia
57 seriedad pretender que pueda modificarlo con tan solo un nuevo pedido o una
nueva argumentacion sobre los mismos hechos (...)"

“(. . .) la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracién esté referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio,
que justifique la revision del anélisis ya efectuado acerca de alguno de los
puntos materia de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que
sobre un punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio
probatorio, pues solo asi se justifica que la misma autoridad administrativa
tenga que revisar su propio analisis.”

Estando a lo antes expuesto, esta Oficina ha procedido con el analisis de la
nueva prueba presentada por el recurrente, y en atencién a los considerandos precedentemente desarrollados
se ha verificado que el acto administrativo objeto de impugnacién ha sido emitido dentro de los parametros
legales vigentes por lo que corresponde que debe desestimarse el recurso deducido;

-
Que, en uso de las facultades delegadas conforme el Articulo 39° de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, el articulo 208° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y el numeral 31.3 del Reglamento de Organizacion y Funciones con enfoque de gestion de resultados,
aprobado mediante Ordenanza N° 369-MVES y modificado mediante Ordenanzas N° 374-MVES, 419-MVES,
435-MVES y 441/MVES;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de

reconsideracion interpuesto por LIZANDRO SANCHEZ ROMERO contra la Resolucion N° 084-2021-UGRH-
OGA/MVES por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion;

11 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicién. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 659-661 . . : Y
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ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Unidad de Gestién de Recursos
Humanos el cumplimiento de la presente resolucion y la notificacion al sefior LIZANDRO SANCHEZ
ROMERO. -
ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a |a Unidad de Desarrollo Tecnolégico
publicacion de la presente Resolucion en el portal institucional www.munives. gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR .
@ OF|CINA GENERAL D) INISTRACHON .




